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Gradanskopravna zaStita zivotne srec

Na globalnom planu — medunarodne konvencije

Na nacionalnom planu u CG — zakoni, podzakonskl akdti; maten]alm (opst,
(ZSPO 1 Z0OO0) i posebni, iz oblasti zastite zivotne sredine) i opsti procesni
zakoni (ZPP)

Na regionalnom planu — EU direktive daju opsti okvir, prava drzava clanica




Medunarodne konvencije

Odgovornost za Stetu u
zivotnoj sredini uredena
globalnim medunarodnim

ugovorima:

- Konvencijom o dodatnoj
naknadi za nuklearne Stete;

Konvencijom o gradanskoj
odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu
zagadivanjem uljem;

- Konvencijom o grad.
odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu prevozom
opasne robe drumskim i
zeljeznickim saobracajem, kao i
brodovima za unutrasnju

plovidbu;

Konvencijom o osnivanju
Medunarodnog fonda za
naknadu Stete nastale usljed
zagadivanja naftom;

- Pariskom konvencijom o
odgovornosti trece strane u

podrudju nuklearne energije;

- Briselskom konvencijom o
gradanskopravnoj
odgovornosti u podrucju
pomorskog
prevoza nuklearnog
materijala 1 dr.

Konvencijom o gradanskoj
odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu
zagadivanjem
pogonskim uljem;

- Beckom konvencijom o
gradanskoj odgovornosti za
nuklearne Stete;

Savjet Evrope je 1993. god.
usvojio Konvencqu o gradanskoj
odgovornosti za Stete nastale
usljed djelatnosti opasnih po
zivotnu sredinu, nije stupila na

snagu
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Gradanskopravna
zastita zivotne
sredine na
nacionalnom
planu

Preventivne tuzbe
(zbog Stetnih
imisija 1 radi

smetanja posjeda-

ZSPO) 1 postupci

za naknadu Stete

U Crnoj Gort —
primjena Zakona
o parnicnom
postupku

Postupci koijt se
pokrecu
preventivhim
tuzbama kao 1
postupct za
naknadu Stete su
parnicni postupci;

Rijetko se koriste
jet, ko izgubi na
sudu, mora snositi
troskove

postupka.




* Vlasnik nepokretnosti duzan je da se
/.astita od Stetnih utlca]a (1m151 ) pti koriscenju nepokretnosti uzdrzava

X Clan 266 ZSPO) (D od radn]l i da otklanja uzroke koji

poticu od njegove nepokretnosti,
kojima se otezava koriscenje drugih
nepokretnostt (prenosenje dima,
neprijatnih mirisa, toplote, ¢adi,
potresa, buke, oticanja otpadnih voda
i sl.) preko mjere koja je uobicajena s
obzitom na prirodu i namjenu
nepokretnosti i na mjesne prilike ili
kojima se prouzrokuje znatnija Steta
ili koje su nedopustene na osnovu

posebnog propisa.

* Bez posebnog pravnog osnova
zabranjeno je vrSenje smetnjl iz stava
1 ovog clana posebnim uredajima.




Zastita od $tetnih uticaja (imisija) - Clan 266 ZSPO (II)

Vlasnici nepokretnosti koje su izlozene prekomjernim imisijama ovlascéeni su da od vlasnika
nepokretnosti sa koje one potiCu zahtijevaju da otkloni uzroke tih imisija i naknadi stetu koju su
nanijele, kao 1 da se uzdrzava ubuduce Ciniti na svojoj nepokretnosti ono §to je uzrok
prekomjernih imisija, dok ne preduzme sve mjere da se one onemoguce.

Izuzetno, kad prekomjerne imisije poticu od djelatnosti za koju postoji dozvola nadleznog organa,
vlasnici nepokretnosti koje su im izloZzene nemaju pravo, dok ta dozvola traje, da zahtijevaju
zabranu obavljanja te djelatnosti, ali mogu traziti naknadu Stete, kao 1 preduzimanje odgovarajucih
mjera da se ubuduce sprijece ili smanje prekomjerne imisije, odnosno nastupanje Stete.

Vlasnik ¢ijoj nepokretnosti ptijeti predvidiva opasnost sa tude nepokretnosti od nedopustenih
imisija koje ne bi bio duzan trpjeti, ovlascen je da zahtijeva da se odrede i sprovedu odgovarajuce
mjere radi njihovog sprjecavanja.




Tuzba zbog Stetnih 1misija

Tuzba ne zastarijeva

Nedostatak ove tuzbe je da, ako postoji odobrenje nadlezne
vlasti za djelatnost kojom nastaju te Stetne imisije (npr.
odobrenje nadleznog tijela za rad neke fabrike, kamenoloma
ili sl.), tuZilac ne moze traZiti prestanak Stetne djelatnosti, ali
moze traziti naknadu Stete koju su prekomjerne imisije
nanijele, kao i preduzimanje prikladnih mjera da se ubuduce
sprijece prekom]erne imisije, odnosno nastupanje stete ili da
se imisije smanje.




* Moze se podnijeti 1 zbog uticaja Stetnih imisija.

* Ovlasceni tuzilac je vlasnik/drzalac nekretnine na koju
dospijevaju stetne imisije. Tuzeni je ponovo lice koje je
“proizvodac” Stetnih imisija tj. osoba odgovorna za
Stetne imisije.

Tuzba zbog

Tuzbom se obicno trazi prestanak Stetnih radnji,

c uspostavljanje predasnjeg stanja 1 zabrana buduceg

smetan]

uznemiravanja Stethim imistjama.

po S ] eda * Velika prednost ove tuzbe je §to su sudski postupct po
ovoj tuzbt hitni, a takode je moguce odredivanje
privtemenih mjera.

* Nedostatak ove tuzbe se ogleda u kratkim rokovima za
podnosenje: subjektivni rok — 30 dana od dana kad je
tuzilac saznao za ometanje 1 pocinioca, objektivni rok —
1 god. od dana kad je ometanje nastalo, nakon cijeg
proteka se ta tuzba vise ne moze podnijeti.




Zahtjev da se ukloni

opasnost Stete

' Hkeoloska tuzba < ¢l 150 200

(1) Svako moze da
zahtijeva od
drugoga da ukloni
izvor opasnosti od
koga prijeti znatnija
Steta njemu ili
neodredenom broju
lica, kao i da se
uzdrzi od djelatnosti
od koje proizilazi
uznemuavan]e ili
opasnost Stete, ako
se nastanak
uznemiravanja ili
Stete ne moze
sprijeciti
odgovarajuéim
mjerama.

(2) Sud ce na
zahtjev
zainteresovanog lica
narediti da se
preduzmu
odgovarajuce mjere
za sprjecavanje
nastanka stete ili
uznemiravanja, ili da
se otkloni izvor
opasnosti, na trosak
drzaoca izvora
opasnosti, ako ovaj
sam to ne ucini.

(3) Ako steta
nastane u obavljanju
opstekorisne
djelatnosti za koju je
dobijena dozvola
nadleznog organa,
moze se zahtijevati
samo naknada Stete
koja prelazi
normalne granice.

(4) U slucaju iz stava
3 ovog clana moze
se zahtijevati i
preduzimanje
drustveno
opravdanih mjera za
sprjecavanje
nastupanja Stete ili
za njeno smanjenje.




Naknada stete

Pod represtvnim instrumentima gradanskopravne
zastite podrazumijevamo mehanizme kad je Steta u
zivotnoj sredini ve¢ nastala pa je potrebno utvrditi
odgovornost za Stetu nastalu zagadenjem zivotne
sredine 1 zagadivaca treba “kazniti” tj. naplatiti mu
tu Stetu u skladu s nacelom ““zagadivac placa”.
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* Uredba br. 864/2007 o mjerodavnom pravu za
vanugovorne odnose - Rim 11

* Clan 7 - Steta po zivotnu sredinu

* Za vanugovornu obavezu proizaslu iz sStete po
zivotnu sredinu ili Stete koju trpe lica 1li imovina,
kao posljedicu takve sStete, mjerodavno je pravo
drzave u kojoj je steta nastala, osim ako lice koje
zahtijeva naknadu Stete 1zabere da zasnuje svoj
zahtjev na pravu drzave u kojoj je nastupio
dogadaj kojt je prouzrokovao stetu.

* Istovjetan po sadrzaju clan 54 ZMPP




Pojam Stete 1 primjena principa
(Preambula Uredbe Rim IT)

* ,Steta po zivotnu sredinu” je nezeljena promjena prirodnih

resursa, kao sto su voda, zemlja ili vazduh, ugrozavanje
funkcije koju taj resurs izvrsava u korist drugog prirodnog

resursa ili javnostt, ili ugrozavanje raznolikosti zivih
organizama.

* Visi stepen zastite zivotne sredine predviden UFEU (cl.
191(2)) zasnovan na nacelu predostroznosti 1 nacelu
preventivnih radnji, nacelu prioriteta smanjivanja Stete na

njenom izvoru te na nacelu da zagadivac placa, u potpunosti
opravdava primjenu nacela diskriminacije u korist ostecenog;
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Javnopravna odgovornost za
Stetu u ztvotnoj sredini

* Dircktiva br. 2004/35 o odgovornost za
zivotnu  sredinu u pogledu  sprecavanja i
otklanjanja  Stete u  zivotnoj  sredini
(Environmental 1 zability Directive)

* Zakon o odgovornosti za §tetu u zivotnoj
sredint (2014) - 1zvrSio transpoziciju ove
direktive

 esdupn macikn. i postupak utvrdivanja
odgovomosti za Stetu u zivotnoj sredini, kao
1 primjenu prevennvmh mjera 1 mijera
remech]acue radi sprijecavanja 1 otklanjanja
Stete u zivotnoj sredini.




Pojam stete u zivotnoj sredini

Steta u zivotnoj sredini je Steta pricinjena:

zaStienim vrstama biljaka, zZivotinja i gljiva (zasticene vrste) i prirodnim
stani§tima, koja ima znacajan negativan uticaj na dostizanje ili
odrzavanje povoljnog statusa zasticenih vrsta 1 prirodnih stanista;

vodama, koja ima znacajan negativan uticaj na ekoloski, hemijski i
kvantitativni status i/ili ekologki potencijal voda, ukljucujudi i ekoloski
status morske vode utvrden zakonom kojim su uredene vode;




Principi naknade stete I

dib

Naknada Stete u zivotnoj sredini zasniva se na
sljede¢im principima:

1) princip zagadivac placa, prema kojem je
pravno 1 fizicko lice koje je pricinilo Stetu u
zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete
duzno da naknadi Stetu sprovodenjem
preventivnih mjera 1 mjera remedijacije o svom
trosku;

ptirodnih resursa i/ili usluga, uklju¢ujudi mjere za

Preventivne mjere su mjere koje se preduzimaju
kada postoji neposredna opasnost od Stete u
zivotnoj sredini, radi sptjecavanja ili
ogranicavanja te Stete na na]man]u mjeru; mjere
remedijacije su radnje i mjere za oporavak,
rehabilitaciju ili nadomjestanje oste¢enih

ublazavanje posljedica Stete.
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Princip1t naknade Stete 11

06-0
- 2) princip obaveznog osiguranja, prema kojem je

pravno i fizicko lice koje obavlja Pravna i fizi¢ka lica ne mogu ostvariti pravo
djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik na nov¢anu nadoknadu za pri¢injenu §tetu
za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu ili
duzno da se osigura od odgovornosti za Stetu u neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj
zivotnoj sredini. sredini u skladu sa ovim zakonom, odnosno
Direktivom.




Operatett

Operateri su pravna i fizicka lica koja su obavljanjem djelatnosti, odnosno vrSenjem aktivnosti

prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od stete u zivotnoj sredini, odgovorna su za Stetu i duzna su
da sprovedu mjere za sprijecavanje 1 remedijaciju Stete.

Obaveze operatera prije
nastupanja incidenta (tokom

redovnog rada)

mora preduzeti sve mjere koje
zahtijevaju zakoni 1 propisi o
zivotnoj sredini i dozvole za
rad, ukljuéujuéi ali ne
ograniCavajudi se na, mjere
koje smanjuju rizik po zivotnu
sredinu

moze izabrati ili ukoliko je to
propisano nacionalnim
pravom kao obaveza, osigurati
se od odgovornosti za Stetu i
neposredne opasnosti od Stete
u zivotnoj sredini

moze odluciti da uvede mjere
za dalje smanjenje rizika od
bilo kakvog nastanka Stete u

zivotnoj sredini, i




Obaveze operatera kada je otkrivena neposredna prijetnja :
po zivotnu sredinu -

U slucaju neposredne prijetnje, preduzeti hitne korake za
sprjecavanje Stete 1 po potrebi ili ako je obavezno

odmah obavijestiti nadlezni organ o svim relevantnim
aspektima situacije

pridrzavati se svih uputstava nadleznog organa kako b1
se sprijecila sSteta




aveze operatera u slucaju nastupanja stete po

zivotnu sredinu

U slu€aju nastupanja Stete: preduzmati sve da bi se ona odmah obuzdala, kontrolisala, uklonila ili na drugi

nacin upravljati relevantnim zagadivac¢ima i/ili drugim Stetnim faktorima, i

| pruZite dodatne informacije u sluéaju potrebe i pratite sva relevantna uputstva organa nadleznog za hitne mjere
| sanacije

identifikovati potencijalne mjere remedijacije i saradivati sa nadleznim otganom u izboru odgovatajucih
remedijacionih ili preventivnih mjera (plan sanacije)

preduzimanje (il finansiranje) primarnih, komplementarnih 1 kompenzacijskih mjera zastite Zivotne sredine,u §
skladu sa planom sanacije i/ili prema uputstvima nadleznog otgana, u cilju vracanja ostecenih prirodnih dobara §
u prethodno stanje i da se uzme u obuzir svaka privtemena Steta (gubitak) do oporavka Zivotne sredine

snositi relevantne troskove na osnovu ove direktive

ima pravo da bude saslusan prije nego sto nadlezni organ donese odluku o bilo kakvoj mjeri remedijacije.




Iskljucenje odgovornosti operatera:

01

- kada operater moze da
dokaze da je Stetu ili

opasnost od Stete
uzrokovalo trece lice, a
operater je preduzeo sve
mjere bezbjednosti

02

- kada pokaze da nije
kriv ili nemaran i da je
do Stete doslo usljed
emisija ili dogadaja
odobrenih i uskladu sa
nacionalnim
zakonodavstvom

%

- kada je do Stete doslo
zbog postovanja
obavezne naredbe
organa vlasti.







